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1. PROBLEMA

Nas ultimas trés décadas, ao menos no aspecto legislativo, a expansdo do Direito Penal voltou-
se a ordem econdmica, com a criminalizagdo de condutas contra o sistema financeiro nacional
(L. 7.492/86); ordem tributaria, econémica e relagées de consumo (L. 8.137/90 e L. 8.078/90);
meio ambiente (L. 9.605/98); bem como em relacdo a "lavagem" ou ocultagdo de bens, direitos
e valores (L. 9.613/98).

Como consequéncia a pretensdo de se tutelar uma realidade demasiadamente ampla e volatil,
a descricdo das condutas incriminadas sofreu prejuizos, surgindo, entdo, tipos penais abertos

(marcados por elementos normativos) e normas penais em branco, com o propdsito de




compatibilizar a intervengdo penal as necessidades conjunturais, nem sempre compativeis com

a espera pelo processo legislativo.

Em vista da importadncia do bem juridico protegido, 0 momento de consumacao dos crimes
passou a ser antecipado, criando-se tipos penais formais e de mera conduta, ndao mais se

demandando a ocorréncia do resultado naturalistico.

O dano passou a nao ser mais elemento essencial a configuracdo tipica, estabelecendo-se
crimes de perigo abstrato (em que ha presuncdo absoluta da lesividade da conduta). Foram
relativizados os critérios de imputacdo objetiva, reduzindo-se o ambito dos riscos juridicamente

permitidos, assim como do exercicio regular de direito.

Condutas isoladamente insignificantes, que por si s6 ndo consubstanciariam lesividade
suficiente para punicdo do autor, ante o risco de reiteracdo por outros agentes, foram
criminalizadas, nos exemplos do paradigma dos delitos por acumulacdo, alterando-se os

critérios de imputacdo penal.

O conteldo da proibicdo passou a ndo ser, necessariamente, absorvido pelas regras de
experiéncia, de tal sorte que se ndo pode ter potencial consciéncia da ilicitude sem conhecer a

norma penal incriminadora.

De igual modo, leis de contelido essencialmente sancionatoério, tais como a Lei de Improbidade
Administrativa (L. 8.429/92) e a Lei Anticorrupcao (L. 12.846/13), foram incorporadas ao
ordenamento juridico, sem preocupacdes de ordem sistematica, especialmente a questdo do

bis in idem e da responsabilizacao objetiva.

Nesse sentido, houve substanciais alteragdes na concepgao do Direito Penal, sem a construcao
de uma base tedrica soélida, que servisse a encontrar os critérios e limites de legitimacdo da

intervencgao penal.

2. HIPOTESES

1. O direito penal tradicional ou nuclear se presta a tutelar os bens mais tradicionais,
desenvolvidos desde os primdrdios, caracteristicos do conceito de civilizagdo. A
civilizagdo é marcada pela existéncia, portando, de bens materiais, corporeos. Sdo bens

caracteristicos da civilizagdo: vida, patrimonio, liberdade. Para estes bens, a tipicidade




pena consegue cumprir a sua missao de garantia, haja vista que consegue descrever
as condutas sem violar a taxatividade.

E com o desenvolvimento da cultura que comecam a aparecer novas necessidades,
novos bens, bens estes que sdo incorpdreos, intangiveis, dentre os quais se sobressaem
aqueles atinentes a atividade econ6mica. Os bens culturais sdo imateriais, incorpéreos.
Neste contexto, deve- se ressaltar que a convengdo de Paris e o0 Sherman Act, ao tutelar
a propriedade imaterial, dando continuo desenvolvimento aos bens culturais,
dispensaram, pela primeira vez, protecdo penal a ordem econémica. As convengoes de
Paris se preocuparam com a tutela de marcas e de patentes.

Com a bipolarizagdo econdémica, no periodo do pds-guerra, aparecem as maiores
intervencgdes penais na economia, porquanto os Estados passam a intervir diretamente
nos modelos de producdo, além de a intervencdo passar a assegurar também o dominio
politico. Este fato pode ser verificado também nos paises adeptos do regime de
producdo econémico comunista, haja vista que havia manifestagdes de direito penal
econémico, que eram tratados como crime contra o Estado, havendo sancgoes
gravissimas, punidas até com pena de morte.

A globalizacdo fez com que as economias dos diversos paises do mundo também se
aproximassem, passando a haver compartilhamento maior de riscos, criando, pois,
situacdes que justificariam a criacdo de mais tipos penais de perigo abstrato. No
contexto interno, para o direito interno brasileiro, a década de 90 do século passado,
por representar a abertura do mercado brasileiro para a economia internacional,
representou o periodo mais fecundo na edicdo de normas penais em direito penal
econdmico.

A existéncia de bens juridicos penais é elemento limitador para a expansdo do direito
penal, mas a tutela penal ndo se legitima apenas pela necessidade, pela importancia do
bem. A regulamentacdo da vida econ6mica é absolutamente indispensavel a
coletividade e as diversas escolas de pensamento econdmico repercutem para o direito
penal. Quanto mais conservadora for a escola economia, maior justificativa se teria para
a tutela penal da economia.

A intervengao penal nos novos bens, nos bens culturais, faz com que a teoria do delito
assuma novos contornos: tipicidade, ilicitude e culpabilidade passam a ter significados
novos. A tipicidade, por precisar se afastar da taxatividade, fica completamente
desfigurada, evidenciando a falta de legitimidade da intervencao penal para esta
matéria. Com essa readaptacdo, perde-se a funcdo de garantia do tipo, ja que é

necessario cuidar de tipos abertos, anormais, de perigo abstrato, de mera conduta. A




principal modificagdo se assenta na tipicidade: ela passa a ser mais flexivel, permeada
de elementos normativos, tipos abertos, anormais, normas penais em branco, sendo
gue todo este desvirtuamento evidencia a falta de legitimidade. A dogmatica penal,
entdo, passa a ceder espaco as exigéncias da vida pratica.

7. Cria-se, assim, uma dogmatica de excecdo para atender aos reclamos da necessidade
pratica da intervencdo penal em casos de manifesta ilegitimidade de tutela. A tipicidade
€ a maior evidéncia da falta de adequacgao da tutela penal para intervir na ordem
econdmica. Diante disso, a tipicidade penal precisaria ser adaptada para tratar dos
novos bens juridicos resguardados pela ordem econémica. Esta adaptagdo, em verdade,
desnaturaria a funcdo de garantia da tipicidade, pelo que a tutela penal passa a ser

inadequada e, decorrentemente, ilegitima.

3. OBJETIVOS

3.1 Objetivo Geral

Analisar as novas manifestacdes punitivas, propondo novas formas de controle de condutas

ofensivas a bens juridicos econémicos.

3.2. Objetivos especificos

Associar o historico do desenvolvimento do Direito Penal Econdmico aos distintos modos de

producdo econémica;
Desenvolver a teoria do bem juridico como limitacdo a expansao penal;

Identificar as caracteristicas do Direito Penal Econdmico e as consequentes implicacbes para
sua adequacdo enquanto instrumento de solugdo de conflitos; Aplicar o conceito analitico de
crime para o Direito Penal Econdmico, analisando as problematicas decorrentes para a
descricao tipica dos fatos juridicamente proibidos, o desvalor juridico e a reprovabilidade social

do comportamento criminoso, assim como para os demais institutos da teoria do delito;

Compreender as fungbes (declaradas e nao declaradas) da pena criminal para o Direito Penal

Econbmico;

Outros objetivos especificos que se fizerem necessarios no decorrer da pesquisa.




4. RESULTADOS ESPERADOS

Producdo de artigos juridicos a serem publicados em periddicos especializados,
destacadamente: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais (QUALIS A1) e Revista de Estudos
Criminais (QUALIS Al).

Fundagdo de periddico eletronico, vinculado ao Programa de Pds-graduagdao em Direito da

UFBA, especializado em Direito Penal Econdmico.

CRONOGRAMA

Jan./ | Mar./| Mai./ | Jul./ | set./
Ano (2023, 2024 e 2025) Nov.| Dez.
Fev. | Abr. | Jun. | ago.| Out.

Levantamento bibliografico,
jurisprudencial e de legislacao X

concernente a investigacao.

Aprofundamento das leituras
bibliograficas, jurisprudenciais e das X X X

legislacOes.

Organizagao, agrupamento e
interpretacao de dados coletados na fase X X

anterior.

Andlise critico interpretativa e de
qualificacdo dos elementos a serem X X X

aprofundados pela pesquisa.




Aprofundamento do marco tedrico do X X
estudo.

Revisdo do conteudo e checagem das

proposicoes X
iniciais.

Producdo do relatério de pesquisa. X
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