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1 TEMATICA

1.1 TEMA

llicitude eleitoral e liberdades publicas

1.2 LINHA

Linha 1 — Direito Penal e liberdades pablicas

1.3 AREAS DE CONCENTRACAO
Mestrado: Direitos Fundamentais e Justica.

Doutorado: Jurisdi¢do constitucional e novos direitos.

1.4 GRUPO DE PESQUISA
Servico de pesquisa em direitos e deveres fundamentais no Brasil.

2 PROBLEMA
A pesquisa se destina a investigar os conceitos dos ilicitos eleitorais previstos no Direito
Eleitoral sancionador brasileiro, em suas relacdes com a praxis, enfatizando como eles se

articulam com a protecéo das liberdades publicas.

2.1 JUSTIFICATIVA

Como parte do processo de diferenciacdo funcional do sistema juridico, paralelo a
construcdo de autonomia frente ao ambiente, a linguagem juridica se especializou. Palavras e
expressdes antes ambivalentes tiveram seus significados especializados e restringidos, para
melhor servir a tarefa de apoiar a estabilizacdo de expectativas normativas.

Alguns termos, como democracia®, nunca conseguiram deixar de serem ambiguos. Parte
disso se sucedeu porque eles ndo deixaram de ser usados — ndo s&0 poucos 0s casos, inclusive,
em que passaram até a ser mais utilizados — pelos demais sistemas sociais, a comecar pelo
politico. Outra decorre de processos de diferenciacdo incompleta, caracteristicos da

modernidade periférica?.

L A proposito, vide, p. ex., BARREIROS NETO, 2021.

2 Em sua tese doutoral, Marcelo Neves (2020, p. 105) diverge de Niklas Luhmann, que até entdo defendia que
as sociedades regionais periféricas ndo eram modernas. O autor brasileiro demonstra que, em verdade, nelas o
ambiente € hipercomplexo, fruto de uma divisao funcional da sociedade mundial. Entretanto, bloqueios do sistema



Sem duvida, “toda linguagem ¢ historicamente condicionada e toda historia e
linguisticamente condicionada” (KOSELLECK, 2020. E-book, pos. 41 de 617). Como sempre
existe uma distancia entre “a historia em curso e sua possivel tradugao linguistica”, os conceitos
“histdricos, sobretudo os politicos e sociais (...) possuem um modo de ser proprio”, que interage
com os acontecimentos sociais (KOSELLECK, 2015, p. 106-107), apesar de ndo haver

identificacdo plena ou mesmo um ritmo idéntico de mudangas para as palavras e a realidade.

No Direito, conceitos sdo cruciais no processo de concretizacdo de normas juridicas.
Malgrado se deva refutar a crenca na imanéncia de significados das expressdes linguisticas,
uma vez que tais sentidos sdo atribuidos em meio ao processo de compreensdo, € inegavel a
importancia que eles tém na fixacdo de pré-compreens@es e, com isso, na concretizacdo das

normas juridicas.

Eles protegem o que ja se cristalizou, enfrentando, inclusive, barreiras idiomaticas e, na
licdo de Luiz Edson Fachin (2012, p. 185), emolduram interesses, que se tornam seus
prisioneiros. Por isso mesmo, ndo se pode concordar plenamente com a viséo algo otimista de
Judith Martins-Costa (2014, p. 16), que credita a doutrina juridica o papel de “fonte ou poder
produtivo de juridicidade”, que seria necessaria em um mundo marcado pelo
“ultrapragmatismo, que tudo remete ao caso concreto e se esgota no caso concreto, resultando
em espécie de intoxicacao da concre¢do”. Conceitos — e sobretudo os construidos em fases
sombrias do passado brasileiro, em que nem a critica era permitida — podem desempenhar
papeis reativos a processos emancipatérios ou embater-se contra o patamar ja alcancado de
concretizacdo de direitos fundamentais. Essa é a razdo pela qual eles devem ser questionados,
ndo devendo “ser pressupostos sem nenhuma verificagdo prévia”, como ensina Michael Stolleis

(2018, pos. 472 de 5116).

Um estudo minimamente aprofundado do Direito Eleitoral brasileiro esbarra, contudo,
no carater vago e em algumas oportunidades até tautoldgico dos conceitos das ilicitudes com

o0s quais ele trabalha, a comecar, v. g., pelo abuso de poder eleitoral. Se por um lado isso permite

juridico fazem com que tanto a flexibilidade quanto a abertura para o futuro do sistema juridico sejam negativas,
comprometendo a estabilizacdo das expectativas normativas e, com isso, a seguranga social, fazendo “surgir um
excesso de novos problemas (mais possibilidades)” (NEVES, 2006, p. 17). Assim, essas sociedades sdo marcadas
pela “falta generalizada de inclusdo no sistema juridico, no sentido de auséncia de direitos e deveres partilhados
reciprocamente” (NEVES, 2006, p. 248), em que convivem e mutuamente se condicionam relagcdes de
subintegracdo e sobreintegracdo (NEVES, M. 1994, p. 261). Excluidos das benesses garantidas pelo ordenamento
juridico, os subintegrados sdo sobrerresponsabilizados, enquanto os sobreintegrados, ao inverso, fruem dos
beneficios mas escapam as sangdes.



a sua adaptacdo a situagbes muito distintas, por outro também mina a seguranga juridica,
facilitando a litigiosidade e a corrup¢do do sistema juridico pelo politico.

Essa indeterminacdo semantica das hipoteses de incidéncia e dos bens juridicos
tutelados (isonomia, liberdade de voto, legitimidade e normalidade das elei¢des) se alia a uma
clara tendéncia de expansdo do poder punitivo estatal, com a sugestdo de novas modalidades
de abuso, que ndo raro miram grupos sociais determinados, a exemplo do que ocorre com 0s
abusos de poder cultural, carismatico, artistico, indigena, docente e politico-partidario. 1sso pde
em risco as liberdades pablicas dos integrantes desses grupos.

Além disso, € preciso considerar um agravante: a estabilizacdo dos sentidos atribuidos a
tais conceitos ocorreu no em meio a tentativa de legitimacéo e institucionalizacdo da ditadura
civil-militar brasileira instaurada em 1964. Seus autores foram juristas brasileiros que se valiam
“uma retérica moral ancorada em modelos institucionais importados” (BENTO,
ENGELMANN, PENNA, p. 287), que desde os tempos de Vargas se alternavam entre cargos
politicos, académicos e judiciarios (BENTO, ENGELMANN, PENNA, p. 296).

Eles obviamente ndo tinham interesse em criticar seriamente as suas “importagdes” ou
“criagdes”, ainda que houvesse — e ndo havia — liberdade de o fazer. Mesmo apés a
redemocratizagéo, essas discussdes nunca foram efetivamente travadas. Sobretudo no Brasil,
existe uma espécie de autocontencdo velada dos pesquisadores, um siléncio sobre as
colaboragbes com a ditadura de pessoas que conseguiram montar redes de apoio no meio
académico, muitas delas ainda ativas, como bem apontou Ailton Cerqueira Leite Seelaender®.
Superar esse siléncio e debater a forma mediante a qual foi construido o abuso de poder eleitoral
ndo s é crucial para a compreensdo da histdria, dos limites e das possibilidades de tal conceito,
mas também para lancar luzes sobre as acOes desses juristas ainda hoje cultuados em seus

respectivos campos de atuacao.

Outra questdo a ponderar é o da relacdo dos modelos tedricos hoje existentes com as

profundas mudancas da sociedade. As alteragcdes tecnoldgicas, especialmente no campo da

3 “A superacdo dessa atitude [de conivéncia com a ditadura] ndo sera tarefa ficil. H4 que se contar com a

resisténcia dos antigos professores, muitos dos quais capazes de mobilizar amplas redes de apoio e de produzir
autojustificacdes de alta qualidade literaria. Ha que se esperar a resisténcia de assistentes, sucessores, ex-
colaboradores e antigos orientandos — enfim, de todos que precisem ‘defender o velho’, para impedir o
questionamento do seu préprio pedigree académico. A ‘defesa coletiva’, a ‘lealdade’ e a ‘solidariedade’ podem,
inclusive, gerar novos ganhos estratégicos a tais individuos, permitindo-lhes reforcar lacos, ampliar redes de apoio
reciproco e dar maior eficacia as ‘coortes de sociabilizagéo’ de que participam.

O siléncio sobre a colaboragdo com as ditaduras tende a se acentuar no meio juridico, no qual a ascensdo a
posicOes de destaque e mesmo o éxito na advocacia tendem a ser mais faceis para quem sabe manter canais abertos,
ndo provocar ‘antipatias’, impedir vetos informais e evitar a fama de ‘criador de caso” (SEELAENDER, 2012, p.
415-416).



informatica, representam desafios que a dogmatica eleitoral atual tem extrema dificuldade em

enfrentar.

Em tempos de rapidas mudancas na sociedade e de propostas de nova codificacdo do
Direito Eleitoral, repensar os conceitos dos ilicitos eleitorais e suas rela¢cdes com as ilicitudes
penais ndo é s6 um exercicio intelectual. E uma medida necessaria para que os atores do sistema
juridico tenham maior compreensao sobre suas intervengdes, a fim de que esse mesmo sistema
consiga minimamente garantir alguma estabilidade aos sentidos propostos, conferindo maior

seguranca juridica aos eleitores, candidatos e partidos.

2.2 DELIMITACAO DE SITUACOES-PROBLEMA

Como se disse anteriormente, a pesquisa se destina a investigar os conceitos dos ilicitos
eleitorais previstos no Direito Eleitoral sancionador brasileiro, em suas relacdes com a praxis.
Por isso mesmo, a rigor ndo haverd o enfrentamento de um unico problema. Todos eles
convergem, no entanto, na investigacdo da histéria dos conceitos dos ilicitos eleitorais,
atentando para a época em que (e os motivos pelos quais) 0s seus sentidos foram estabilizados,

em meio ao processo de institucionalizacdo da ditadura civil-militar.

Entretanto, esse ndo sera o Unico foco de atencdo. Pretende-se também estudar as
respostas que o modelo atual pode ou ndo fornecer as novas questdes implicadas pelas

mudangas sociais e tecnoldgicas.

Por isso, a formulacdo dessas situacGes-problema (ou temas-problema) pode ser
sintetizada nas seguintes indagacGes: Como (e por que) foram construidos os conceitos dos
ilicitos eleitorais? Eles sdo capazes de estruturar respostas constitucionalmente adequadas aos
desafios atuais e, em especial, proteger as liberdades publicas?

3HIPOTESE

A hipotese de trabalho é de que os conceitos atuais dos ilicitos eleitorais foram
construidos de forma instrumental, como parte do processo de institucionaliza¢éo da ditadura
civil-militar, de forma politicamente instrumental e sob os influxos do sistema politico e da
moral e, por diversos fatores, mostram-se inadequados para estruturar respostas
constitucionalmente adequadas a concretizacdo do Estado Democratico de Direito e a protecao
das liberdades publicas, conforme é exigido pela Constituicdo de 1988.



4 OBJETIVOS

4.1 OBJETIVO GERAL

Estudar os conceitos dos ilicitos eleitorais, nos seus diversos campos de incidéncia e em
suas relagcBes com a praxis e com as demais ilicitudes, a comegar pela penal, na tentativa de
elaboracdo de modelos tedricos aptos a favorecer sua concretizagdo de forma

constitucionalmente adequada a protecdo da democracia e das liberdades publicas.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) elaborar artigos e orientar a produgdo de trabalhos académicos que questionem
criticamente os sentidos atribuidos pela doutrina e pela jurisprudéncia aos ilicitos eleitorais;

b) debater as relacGes concretamente existentes entre os ilicitos eleitorais e as liberdades
publicas;

c) discutir propostas legislativas de alteracdo da legislacéo eleitoral;

d) investigar as relacdes das ilicitudes eleitorais com as demais ilicitudes, a comecar pela
penal;

e) investigar as novas espécies de ilicitude eleitoral (ou o enquadramento das novas
condutas nas espécies hoje existentes) exigidas para responder as mudancas tecnoldgicas;

f) manter interlocugdes com pesquisas desenvolvidas em outros campos das ciéncias
humanas, a exemplo da Ciéncia Politica, da Sociologia e da Histdria;

g) criar e manter uma revista, vinculada ao PPGD/UFBA, para a divulgacao da pesquisa

cientifica em Direito Politico e Direito Eleitoral.

5 METODOLOGIA

Para os estudos historiograficos, a metodologia a ser empregada € a da historia dos
conceitos, desenvolvida inicialmente por Reinhart Koselleck. A propdsito, Marcelo Gantus
Jasmin e Jodo Feres Junior (2006) explicam que todo conceito estd associado a palavras, mas
nem todas elas sdo conceitos. Estes ultimos sdo “espagos de dinamizacdo da relacdo entre a
linguagem ordinéria, experiéncia do tempo e historia, e significado”, segundo Sandro Chignola
(1998, p. 18).

A historia dos conceitos possibilita a compreensdo, em uma perspectiva diacronica e
pragmatica, das expectativas linguisticas depositadas naquilo que se chamou de abuso de poder
na esfera eleitoral. Ao enfatizar também permanéncias das redes de sentido, mas sem as colocar

em uma linha do tempo evolutiva que culmina rumo a um “progresso”, ela ajuda a manter um



didlogo com o presente. Como Melvin Richter (1986) explica, é propria a ela a alternancia entre
andlises sincrbnicas e diacronicas. SO assim se consegue compreender 0s papéis

desempenhados pelo conceito estudado na seméantica em que ele se insere.

E importante destacar, porém, que esse projeto de pesquisa também inclui a anélise das
respostas do sistema conceitual do Direito Eleitoral sancionador aos desafios tecnologicos
atuais. Para esses estudos, a metodologia ha de ser outra, critico-metodoldgica, para permitir a
critica do modelo atual, a partir de dialogos transdisciplinares com as demais ciéncias sociais

e, no Direito, com o Direito Penal e o Direito Administrativo sancionador.

6 RESULTADOS ESPERADOQOS

Producéo de artigos, coordenacdo de obras coletivas, organizacao de eventos cientificos,
acompanhamento critico das propostas legislativas de alteracdo da legislacdo eleitoral, estudo
da historia dos conceitos constitucionais eleitorais, criacdo e manutencdo de revista para
veicular a producdo cientifica eleitoral, orientacdo de mestrandos e, posteriormente,

doutorandos.

7 CRONOGRAMA
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Producéo de arti-
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Revisdo dos tra-
balhos X

Relatério e pu-
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