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PROJETO DE PESQUISA

TRABALHO, REGULACAO E CIDADANIA: a dialética da regulacéo social do trabalho

Professora: RENATA QUEIROZ DUTRA

Tema: Regulacdo Social do Trabalho: sujeitos, dinamicas e disputas

Area: Direitos fundamentais, justica, jurisdicdo constitucional e novos direitos
Linha de Pesquisa: Direito Fundamentais, Cultura e Relagcoes Sociais

Grupos de pesquisa:

1)Trabalho, Constituicao e Cidadania (Universidade De Brasilia — Faculdade de Direito)
(http://dgp.cnpg.br/dgp/espelhogrupo/2379740943106919)

2) Historicidade do Estado, Direito e Direitos Humanos: interacdes sociedade, comunidades
tradicionais e meio ambiente (Faculdade de Direito da Universidade Federal da Bahia)
(http://dgp.cnpqg.br/dgp/espelhogrupo/9213517122698749);

3) Trabalho, Trabalhadores e Reprodugao Social (Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da
Universidade Federal da Bahia).
(http://dgp.cnpg.br/dgp/espelhogrupo/6689711031435459)

Participantes dos respectivos grupos de pesquisa:

1) Gabriela Neves Delgado, Menelick de Carvalho Neto, Ricardo José Macedo de Brito Pereira,
Cristiano Paixao, Noemia Aparecida Garcia Porto, Marthius Savio Cavalcante Lobato, Pedro
Gravata Nicolli, Paulo Henrique Blair, Ricardo Machado Lourenco, Wilson Theodoro Filho,
Renata Dutra (Doutores);

2) Julio Sa da Rocha, Murilo Sampaio Carvalho, Andrea Presas Rocha, Carlos Eduardo Soares
de Freitas, Renata Dutra (Doutores);

3) Maria da Graga Druck de Faria, Angela Maria Carvalho Borges, Luiz Filgueiras, Iracema
Guimaraes, Isabela Fadul, Petilda Vazquez, Selma Cristina de Jesus, Jair Batista da Silva,
Bruno Durées, Lana Bleicher, Denise Vieira, Jaqueline Samagaia, Luiz Paulo Oliveira,
Renata Dutra (Doutores).

Objetivos:

e Investigar o fendmeno da regulagdo social do trabalho, através da observacao da interacao
complexa e dialética entre os diversos sujeitos sociais e institucionais que disputam os
sentidos e a efetividade da normatividade justrabalhista;

e Compreender como as transformacdes na regulacao trabalhista acompanham as
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transformacoes do capitalismo em sua faceta neoliberal, bem como em que medida as
matrizes constitucionais de protecdo e valorizacdo do trabalho, aliadas as lutas sociais,
fazem frente a esses processos;

e Analisar a postura dos trabalhadores e trabalhadoras no local de trabalho, enquanto sujeitos
da regulagdo, em seus mecanismos individuais e coletivos de resisténcia e reinvindicacao de
uma regulacao mais protetiva;

e Perquirir a atuacao dos sindicatos representativos das categorias profissionais e sua forma
de atuacao em prol da efetividade dos direitos dos trabalhadores e da ampliacao/disputa
interpretativa do rol de direitos reconhecidos;

e Investigar a atuacao empresarial € sua dominagao intensa nos ambientes de trabalho por
meio das modernas estratégias de gestdo, da lida com os sindicatos, da relacdo com os
poderes publicos e dos mecanismos de captura das instituicdes de regulacao do trabalho,
em defesa de suas pautas;

e Investigar o papel do Estado, por meio do acompanhamento das acdes do Executivo,
Legislativo e Judiciario, além do Ministério Publico do Trabalho, no fazer cumprir da
legislacao trabalhista e na exploracao de suas possibilidades;

e Investigar o papel da rede de amparo representada pela Previdéncia Social, eis que esta
também contribui no processo regulatério, notadamente em face das situacdes de
adoecimento profissional, ora arrefecendo os impactos da experiéncia do trabalho precario,
ora operando como agente de novas exclusoes.

Problema(s)

Nesse projeto de pesquisa, que se constitui em desdobramento da tese de doutorado
defendida por essa pesquisadora perante o Programa de Pds-Graduagdo em Direito da
Universidade de Brasilia em novembro de 2017, sera investigado o fendbmeno da regulacdo social
do trabalho, a fim de compreender seus limites e possibilidades no sentido da concretizacao do
trabalho digno previsto e da cidadania assentados no texto constitucional de 1988.

A pesquisa se organiza a partir do conceito de regulacdo social do trabalho, enquanto
conjunto complexo de acdes e reacOes dialéticas estabelecidas entre sujeitos sociais
(empregadores/tomadores de servicos, trabalhadores e sindicatos) e sujeitos estatais para efeito
de determinar o modo de exploracdo da forca de trabalho pelo capital e seus limites (padrédo de
protecdo) em um dado contexto historico (DUTRA, 2017).

A observacdo empirica de como se comportam os diversos sujeitos envolvidos no
complexo processo de regulacdo social do trabalho, confrontada com os resultados produzidos
pelo modelo de exploracdo do trabalho que se concretiza, com seus impactos nas atividades
econbmicas envolvidas e na vida e condi¢cdes de trabalho dos sujeitos contratados, permite
identificar em que medida tem sido cumpridas as respectivas missdes dos sujeitos comprometidos
com a reproducdo do capital e dos sujeitos que supostamente tendem a oferecer resisténcia ao
processo de exploracdo que o capital intrinsecamente desencadeia (POLANYI, 2011), nos marcos
do sistema constitucional de protecao ao trabalho desenhado em 1988. A discusséo passa pelo

fazer cumprir das obrigacbes minimas estabelecidas na legislagdo, mas igualmente, pelas




disputas de sentidos das novas normatividades (notadamente apdés a Lei n® 13.467/2017 -
Reforma trabalhista) e pelas (im)possibilidades ampliativas de direitos e de cidadania.

Retratar o mecanismo real de regulacao social do trabalho que se opera no mundo da vida
e constatar que, em grande medida, essa regulacao tende, contraditoriamente, a resguardar os
interesses capitalistas em detrimento de vida, bem-estar e salude dos trabalhadores demonstra a
fragilidade do modelo estatal de coercdo para as normas juridicas trabalhistas, assim como o
enfraguecimento das possibilidades de resisténcia coletiva dos trabalhadores por meio dos
institutos classicos do Direito Coletivo do Trabalho. Tanto quanto os processos de reforma
legislativa e desregulamentagcédo do Direito do Trabalho, o descumprimento da legislacéo e a
auséncia de coercdo sobre os empregadores sdo faces de uma mesma flexibilizacdo (KREIN,
2013).

Partindo da premissa de que é o Direito do Trabalho um contramovimento (POLANY],
2011) essencial para evitar a 0s processos autodestrutivos que o sistema capitalista tende a
engendrar, os desafios para o Direito do Trabalho, em um contexto de restruturagdo produtiva e
reformulacdo da classe trabalhadora, se recolocam de forma regulatéria, exigindo para a
compreensao desse fenbmeno uma percepcdo mais larga, coletiva e temporalmente situada. A
leitura constitucional do fenbmeno do trabalho também coloca em cena outro horizonte politico e
democrético, estabelecendo expectativas, pautas reivindicativas e patamares de resisténcias, que
somente podem ser albergados em uma dimensdo mais profunda de cidadania, manifestada
inclusive no campo da regulacéao.

A atuacdo estatal na concretizacdo desse patamar de protecdo, que se vé deficitaria em
relacdo as perspectivas constitucionalmente estabelecidas para a atuacdo dos diversos agentes
estatais de fiscalizacéo do trabalho (MTE, MPT e Poder Judiciario) quando se trata da imposicao
de limites a exploracéo do trabalho e garantia do trabalho digno (DELGADO, G. N., 2006), acaba
por moldar um determinado modo de ser da classe trabalhadora, ao mesmo tempo em que € por
ela moldada.

Demarcar a deficiéncia da regulacdo juridicamente prescrita ndao significa recusar a
existéncia de um processo de regulacdo real, em sentido diverso. Pelo contrario, o fato de
enfrentar-se uma regulacédo protetiva deficitaria permite que o espaco da regulacdo seja ocupado
por outras perspectivas e racionalidades, comprometidas com uma reproducéo capitalista cada
vez mais predatoria e, na mesma medida, mais volatil e esquiva a assun¢ao de responsabilidades,
como é afeito a razédo neoliberal (DARDOT; LAVAL, 2016). Constitutiva, portanto, de um mercado
flexivel com demandas de flexibilidade também direcionadas as pessoas, seu trabalho e suas
vidas.

O modo como esta regulagcdo se desenvolve concretamente parece ser um dos

elementos constitutivos do modo de ser da classe trabalhadora hoje, em suas




possiblidades de vivéncia da cidadania, que se conforma em um mundo do trabalho flexivel e
cada vez mais precéario. Dialeticamente, entretanto, sdo encetadas formas de resisténcia por parte
dos trabalhadores, que disputam, na condicdo de sujeitos constitucionais, uma determinada
perspectiva de cidadania, mais assente com as ideias de dignidade e inclusao social.

Nesse sentido, tem-se uma relevante dimensdo que a regulacdo social do trabalho
assume para a conformacdo da classe trabalhadora em um determinado momento histérico, a
gual é evidenciada pelos horizontes de reconhecimento e protecdo que a regulacdo social do
trabalho pode engendrar, ao tempo que sua captura pelos sujeitos responsaveis pela reproducao
do capital, com a consequente fragilizagdo de sua intervencdo em favor de patamares sociais
minimos de protecdo ao trabalho, produz impactos relevantes no modo de organizacéao,
resisténcia e, por consequéncia, de existéncia politica da classe trabalhadora em um determinado
momento historico.

Afigura-se fundamental para a perspectiva de analise ora adotada compreender os
trabalhadores, individualmente e por meio de sua acao coletiva, institucionalizada ou ndo, como
sujeitos desse processo regulatério, que podem interferir, de forma mais ou menos significativa,
nos rumos da regulacdo do trabalho conforme as conjunturas econdmicas, sociais e politicas.
Essa construcéo é, portanto, criadora e criatura de processos regulatérios que se concretizam na
praxis, de forma oscilante em relacéo ao conjunto normativo (por si sO, contraditorio e em disputa).

Demarcar o papel da resisténcia coletiva e individual dos trabalhadores no processo de
exploracdo do trabalho enquanto categoria juridica ativa do fenbmeno da regulacdo social do
trabalho € um dos desafios dessa pesquisa. A categoria de andlise da questdo proposta é a
experiéncia, compreendida como “a resposta mental e emocional, seja de um individuo ou de um
grupo social, a muitos acontecimentos inter-relacionados ou a muitas repeticbes do mesmo
acontecimento” (THOMPSON, 1981, p. 15). Essa experiéncia de inconformismo ou insurgéncia,
lida a partir da perspectiva constitucional, pode ser traduzida no exercicio da cidadania sob o
marco do Estado Democratico de Direito.

E certo que o processo de regulacdo social do trabalho é um processo complexo, que
depende da interacdo de multiplos fatores e sujeitos e que, dentro da dinAmica capitalista, sempre
sera moldado em conflitos e polarizacbes entre capital e trabalho, cujo resultado dificilmente
assegurara uma concretizacao plena dos direitos sociais trabalhistas. Ademais, a fragilizacdo de
sujeitos estatais e sujeitos coletivos trabalhistas na realizacdo do contramovimento essencial a
barragem da tendéncia autodestrutiva do capitalismo abre margem a que o ciclo de reproducédo do
capital desrespeite e coloque em risco as condi¢cdes de dignidade no trabalho ja assentadas em
compromissos normativos constitucionais bem como a propria integridade fisica e psiquica dos
sujeitos que trabalham.

O novo modo de ser do capital e 0 movimento de burla que este opera em relacdo aos




mecanismos prescritos de regulagdo elege um novo modelo de insercdo e até mesmo de agéo
politica desses sujeitos, que se veem tragados em sua capacidade de resisténcia individual e
coletiva em relacdo ao processo de expoliacdo do qual sdo vitimas, e, ao cabo, da transformacao
das préprias estruturas politicas que acomodam tal sistema.

Em escala global, o sistema de protecdo as relagbes de trabalho sofre ataques que
fragilizam os proprios pressupostos sobre os quais o Direito trabalhista se assenta (protecéo,
continuidade da relacdo de emprego, alteridade, entre outros). Todavia, paralelamente aos
ataques formais a legislacdo e propostas de revogacédo e flexibilizagcdo de suas regras, vige a
chamada “flexibilizacdo pelo descumprimento” e pela impunidade, que viabilizam processos de
precarizacdo de empregos formais incompativeis com os proprios parametros, ja rebaixados, da
nossa legislacéao trabalhista.

Subjacente a essa tensa disputa regulatoria reside a propria experiéncia da cidadania por
parte dos trabalhadores, nos limites e possibilidades do reconhecimento estatal, assim como nos
limites se possibilidades de autoafirmacdo e emancipacdo que esta alcanca na esfera
democrética.

Assenta-se a pesquisa na premissa de que a cidadania no trabalho ndo se constroi
somente a partir da titularidade abstrata de direitos sociais (cidadania regulada), mas sim pela
postura ativa de titular e reivindicador da concretude desses e de novos direitos, ou seja, significa
reconhecer o trabalhador como sujeito e ndo objeto das disputas/dinamicas regulatérias. Essa
dimensdo pressupfe um esforco semantico no sentido de albergar e legitimar condutas de
resisténcia e ressignificar o local de trabalho como espaco da luta coletiva dos trabalhadores,
desafiando os limites da democracia capitalista.

Por consequéncia, é a inclusdo dos trabalhadores e seus coletivos, no espaco-tempo da
producdo, como sujeitos da regulacdo que possibilita, afinal, que estes experimentem a condicéo
de sujeitos constitucionais, desafiando a afirmagdo mais contundente de uma perspectiva
constitucionalizada de protecéo ao trabalho como objeto da regulagéo.

Portanto, legitimar pautas democraticas de inclusdo e participacdo politica passa,
necessariamente, pela legitimacdo de pequenas possibilidades de ser sujeito e existir dentro da
micro realidade do contrato de trabalho! e do local de trabalho, cumprindo a missdo de empoderar
e habilitar para o coletivo aquilo que o capital, fortalecido na ciranda irrefreavel do sistema
econdmico, tende a atomizar e aniquilar.

E a reivindicacdo radical da cidadania, como pressuposto e ndo como consequéncia da
experiéncia do trabalho, aliada a ideia de democratizacdo dos espacos privados da producdo que

pode conduzir a reivindicacdo da observancia dos direitos constitucionais trabalhistas e de suas

! Nesse sentido, Cardoso e Lage, que propde trazer a discussdo da validade da lei para o nivel micro das relagées cotidianas
de classe. (CARDOSO, Adalberto; LAGE, Telma. As normas e os fatos: desenho e efetividade das institui¢des de regulacao
do mercado de trabalho no Brasil. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2007).




possibilidades de ampliacdo e aprofundamento.
Boaventura de Souza Santos converge no sentido de pensar que a luta contra a
exploracdo do trabalho passa pela re-politizacéo do espaco de trabalho:

A renovacéao da teoria democratica assenta, antes de mais, na formulacéo de
critérios democraticos de participacdo politica que ndo confinem esta ao ato
de votar. Implica, pois, uma articulagdo entre democracia representativa e
democracia participativa. Para que tal articulagdo seja possivel é, contudo,
necessario que o campo do politico seja radicalmente definido e ampliado. A
teoria politica liberal transformou o politco numa dimensao setorial e
especializada da pratica social — o espaco da cidadania — e confinou-o ao
Estado. Do mesmo passo, todas as outras dimensfes da pratica social foram
despolitizadas e, com isso, mantidas imunes ao exercicio da cidadania. O
autoritarismo e mesmo o despotismo das relagbes sociais “ndo politicas”
(econbmicas, sociais, familiares, profissionais, culturais, religiosas) pode
assim conviver sem contradicdo com a democratizagdo das relagdes sociais
“politicas” e sem qualquer perda de legitimagdo para essas Uultimas
(SANTOS, 2013, p.270).

Nesse sentido, Boaventura dialoga diretamente com a necessidade de articulacdo entre
0S espacos da cidadania e da producéo, cujo apartamento, como visto em Wood (2011), parece
ser uma das maiores vicissitudes da democracia no capitalismo:

Se tal transformacao ndo pode ser feita s6 com o operariado, tdo pouco pode
ser feita sem ele ou contra ele. Para isso, porém, € preciso alterar as
estratégias e praticas dos velhos movimentos sociais do operariado, dos
partidos operarios e dos sindicatos. O movimento operario obteve conquistas
notaveis — sobretudo no segundo periodo, o capitalismo organizado, e nos
paises centrais — no sentido de integrar social e politicamente o0s
trabalhadores mediante uma partilha mais justa da riqueza por eles criada.
Tais conquistas foram, no entanto, obtidas, entre outras coisas, a custa da
separacao entre o espaco da cidadania e o espac¢o da producdo por via do
qual o operario-cidadao renunciou a possibilidade de vir a ser um cidadao-
operario. A negociacdo sindical e a representacdo politica do movimento
operario, que foram tdo importantes para melhorar as condicfes de vida dos
trabalhadores, foram também decisivas para naturalizar, trivializar e, em
suma, despolitizar as relacdes de producdo (SANTOS, 2013, p.272-273).

Pensar as potencialidades e as debilidades democraticas que minam tais resisténcias,
enquanto possibilidades, é pensar, ao cabo, a prépria regulacdo, eis que é a partir das
sociabilidades construidas no espaco de trabalho que se tecem vinculos para além dele, seja com
os sindicatos, seja na assuncao de uma condi¢cao subjetiva de cidadania que impulsione acesso
as instituicbes de regulacdo e até mesmo a outras arenas publicas. De outro lado, pensar a
participagdo dos sujeitos nas dinamicas regulatorias é pensar também a disputa de um sentido e
de um conteudo proprio para a regulacéo, que, quando afeta a vivéncia da cidadania ativa, se
aproxima do discurso constitucional de protecéo ao trabalho.

Igualmente, uma compreensao de cidadania que respeite a fruicdo de direitos no espaco-

tempo do local de trabalho, pressupde um aparato de regulacéo social do trabalho que se ampare




em premissas protetivas e em estratégias de eficiéncia que possam fazer frente as novas

dindmicas do capital.

Nesse grande campo de andlise e a partir das perspectivas teoricas supra referidas,

compdem o espectro de analise da pesquisa os seguintes recortes parciais:

Trabalho, Género e Raca - a consubstancialidade desses elementos como fator que molda
dindmicas de regulacao;

Trabalho e Saude: as novas estratégias de gestao e o adoecimento fisico e psiquico dos/as
trabalhadores/as, confrontadas com as possibilidades e limites do direito do trabalho na
garantia da salde daqueles e daquelas que vivem do trabalho;

Terceirizagao, precarizacao do trabalho e disputas normativo-jurisprudenciais;

Trabalho e Subjetividade: pds-fordismo, assédio moral e dominacao;

Trabalho, precariedade e regulagao neoliberal;

Resisténcias individuais e coletivas a exploracdo no trabalho: a reinvencdo do direito do
trabalho;

Organizacao sindical: crise, potencialidades e desafios;

Hipotese(s)

ContradicOes entre as acoes dos sujeitos da regulacao;

Infiltragdo de perspectivas flexibilizadoras na atuacao das instituicdes de vigilia do direito do
trabalho;

Alcance restrito e de pouco impacto econémico da atuacdo institucional de protecdo ao
trabalho, demandando novas estratégias de acao no espaco-tempo do local de trabalho;
Atuacdo deficitaria dos trabalhadores, quando individual e quando coletivamente
considerados, porém reveladas como atuagdes possiveis no local de trabalho, assim
entendidas a partir da experiéncia ambigua do trabalho;

Limitacdao da acao sindical em face dos processos de individualizacao, fragmentacao e recuo
politico da classe trabalhadora ante a reestruturagdo produtiva e o avango neoliberal;
Contradicoes entre a normatividade constitucional e a reforma trabalhista, impulsionando
conflitos sociais e gerando inseguranca juridica;

O Direito do trabalho constitucionalizado como mecanismo de resisténcia em si e de
viabilizacao da propria resisténcia dos trabalhadores enquanto sujeitos regulatdrios.
Afirmacao do papel das lutas sociais na construcao, interpretacao e efetivacao do direito.

Resultado(s) esperado(s)

e Reflexdao, amadurecimento e producao a respeito das dinamicas de regulacdo social do
trabalho, notadamente a luz da reforma trabalhista;

e Mapeamento da atuacdo institucional em relagao a protecdo trabalhista incidente quanto
as categorias profissionais selecionadas e em relacdo a determinados indicadores de
precarizacao;

e Entrevistas com trabalhadores impactados por novas dinamicas de regulagao;

e Acompanhamento da atuagao sindical em categorias profissionais selecionadas e em
relacao a determinados indicadores de precarizacao;

e Integracao de estudantes de graduacao (por meio dos Programas PIBIC e
PERMANECER, bem como orientacdes de TCC) e de pds-graduacao ao projeto;

e Producao de textos (artigos ou livros) relacionados com os temas do trabalho, da
regulacdo e da cidadania, a serem encaminhados para publicacao.




CRONOGRAMA

Leituras iniciais e contextualizacao |* [* |X

tematica
Atividades de campo — entrevistas S R (R
Atividades de pesquisa — coleta de A K R

dados disponiveis nos sitios
virtuais das instituicdes publicas e
levantamento documental junto a
sindicatos e empresas

Tabulagao e sistematizacao dos LSS
dados colhidos em bancos de

dados

Andlise dos dados a luz dos X 2

referenciais teodricos da pesquisa

Formulacdo de artigos cientificos XX X
sobre os resultados da pesquisa
empirica e da reflexao tedrica
colhida.
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